
      

 

М  О  Т  И  В  И 

към проект на  

 

Наредба за осигуряване на обществения ред, изискванията към шума в жилищни сгради, 

опазване на общински имоти и вещи, предназначени за общо ползване, реда и условията за 

провеждане на масови мероприятия на територията на Община Перник 

 

1. Причини, които налагат приемането на нормативния акт 

Проектът на Наредба за осигуряване на обществения ред, изискванията към шума в 

жилищни сгради, опазване на общински имоти и вещи, предназначени за общо ползване, реда и 

условията за провеждане на масови мероприятия на територията на Община Перник  е разработен 

от работна група, към Община Перник, в чийто състав са включени експерти  от община 

Перник, служители от група Общинска полиция, ОДМВР Перник и юристи. 

 

Нормативният акт е изготвен като нова наредба поради големия брой съществени 

изменения и допълнения в Наредба № 1 за обществения ред на територията на община 

Перник  

 

Причините, които налагат приемането на наредбата произтичат от установените 

пропуски в Наредба № 1 за обществения ред на територията на община Перник, противоречия 

и несъответствия с други действащи нормативни актове, както и със съдебната практика в 

производства по съдебно обжалване   на аналогични разпоредби в други общини. Причините 

са както следва: 

 Съгласно чл. 7, ал. 2 от ЗНА, наредбата е нормативен акт, който се издава за 

прилагане на отделни разпоредби или подразделения на нормативен акт от по-висока степен. 

Според чл. 8 ЗНА всеки общински съвет може да издава наредби, с които урежда съобразно 

нормативните актове от по-висока степен неуредени от тях обществени отношения с местно 

значение; 

 Недопустимо е обществени отношения, уредени изчерпателно със закон да 

бъдат предмет на повторна регламентация с подзаконов нормативен акт. Противоречието 

между закон и подзаконов нормативен акт не обуславя съотношението на общ спрямо 

специален закон, а единствено изключва приложението на нормите на по-ниския по ранг, 
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независимо от липсата на оспорване по съдебен ред на тези разпоредби. Установени са 

противоречия, които с настоящият проект на наредба са премахнати 

 Установени са противоречия със ЗАНН, които с настоящият проект на наредба 

са премахнати; 

 Установени са противоречия в уредбата относно режима на тютюнопушене, 

продажба на алкохол и цигари, паркирането и премахването на превозни средства,  

специализираната закрила на деца,  отглеждането на домашни животи, които в настоящия 

проект са премахнати;  

 Детайлизирана е уредбата за изискванията към шума, обществения ред и 

спокойствието на гражданите, провеждането на масови мероприятия  

 Детайлизирана е уредбата относно опазване на общинското имущество 

В изготвения проект на нормативен акт са определени редът за осигуряване на 

обществения ред, изискванията към шума в жилищни сгради, опазването на общински имоти 

и вещи, предназначени за общо ползване, реда и условията за провеждане на масови 

мероприятия на територията на община Перник. 

2. Цели, които се поставят с приемането на нормативния акт. 

Основна цел на проекта на наредбата е създаване на нормативна уредба за уреждане 

на обществените отношения от местно значение във връзка с осигуряване на обществения 

ред, изискванията към шума в жилищни сгради, опазването на общински имоти и вещи, 

предназначени за общо ползване, реда и условията за провеждане на масови мероприятия на 

територията на община Перник. 

 Детайлизиране и прецизиране на съществуващата правна уредба; 

 Ясни и точни разпоредби свързани с урежданите обществени отношения с 

местно значение. 

 Синхронизиране на нормативните актове със свързаната нормативна уредба, 

както и с актуалната съдебна практика. 

3. Финансови и други средства, необходими за прилагането на нормативния 

акт. 

За прилагането на нормативния акт не са необходими допълнителни финансови 

средства. 

4. Очаквани резултати от прилагането на нормативния акт.  



С приемането на проекта на Наредба за осигуряване на обществения ред, изискванията към 

шума в жилищни сгради, опазване на общински имоти и вещи, предназначени за общо ползване, 

реда и условията за провеждане на масови мероприятия на територията на Община Перник ще се 

постигне по-добра правна уредба на тези обществени отношения на територията на община 

Перник: 

Ще се предприемат мерки за подобряване на съществуващите механизми за контрол. 

Ще бъдат предприети мерки за постигане на оптимално ниво на шума в жилищните 

сгради. 

Ще се подобрят дейностите във връзка с осигуряване на обществения ред. 

Ще се постигне по-добро опазване на общински имоти и вещи, предназначени за общо 

ползване. 

Ще се постигне по-добра организация при провеждането на масови мероприятия.  

Ще се създаде ефективна организация по осъществяване на контрол . 

5. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз. 

Изготвеният проект на Наредба за осигуряване на обществения ред, изискванията към шума в 

жилищни сгради, опазване на общински имоти и вещи, предназначени за общо ползване, реда и 

условията за провеждане на масови мероприятия на територията на Община Перник е в 

съответствие с нормативните актове от по-висока степен, както и с актовете на Европейското 

законодателство, в това число – в съответствие с разпоредбите на Европейската харта за 

местното самоуправление.  
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